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Anlage
Rechnungshof von Berlin - - Stand: Februar 2004

Pr.Pg 13/Pr.Pg 14
Frau Gummersbach/Herr Knimr

Hinweiss fur die Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse aus Kapitel 31 00 (BVV) Tits! 684 01

zirksverordnetenversammlungen. der Blrgerdeputierten und sons-
tiger ehrenamtlich tatiger Personen vom 29. November 1978 (GVBL.
S. 2214) - BzVEG -, zuletzt geandert durch das Flinfte Gesatz 2ur
Anderung des BzVEG vom 19, Dezember 2002 (GVBI. S, 372)

Grundlage § 8 a des Gesetzes {iber die Entschadigung der Mitglieder der Be-

Zweckbindung Den Fraktionsn werden zur Durchfthrung ihrer Aufgaben Zu-
schiisse fiir den personellen und sachlichen Aufwand ein-
schlieflich der Unterhaitung ilrer Biros gewadhrt (§ 8 a
Abs. 1 BZ2VEG)

Sie erhalten ferner gegen Nachweis ihrer Aufwendungen zu-

sitzliche Personalmittel fir die Beschéftigung von Mitarbeitern
(§8aAbs. 4 BzVEG).

Zusammensetzung Far die nach § 8 a Abs. 1 BzVEG zu gewahrenden Zuschiisse
des Ansatzes sind nach § 8 a Abs. 2 BzVEG Zu veranschiagen:

ein Grundbetrag von 15 000 € und .
8in zusétzlicher Betrag von 100 €je 1 000 Bezirkseinwohnar.

 Dariiber hinaus sind far diie nach § 8 a Abs. 4 BzZVEG zu zahlen-
den zus&tzlichen Persanalmittel fir Fraktionen

mit einer Starke von mehr als 20 Mitgliedern bis zy 32 000 €,
mit einer Stérke von 10 bis 20 Mitgliedern bis zu 24 000 €,
mit einer Starke von weniger als 10 Mitgliedern bis zu 16 000 €,

Zu veranschlagen, _

Aufteilung der Haus- 7y Beginn eines Haushalts]ahres ist anhand der akiuellen vom
haltsmittel nach §Ba Statistischen Landesamt ermittelten Einwohnerzah! zu berprafen,
Abs. 2 BzVEG auf die ob der im Haushaltsplan veranschlagte sinwohnerabhangige
Fraktionen Anteil des Ansatzes noch Galtigkeit hat: erforderlichenfalls ist er
entsprechend zeitnah anzupassen, :
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Zahlungsweise

Bindung an LHO

Bewirtschaftung
Kontenfiihrung

Buchfiihrung

Einnahmen

2.

Von dern Gesamthetrag der Zuschisse nach § 8 a Abs, 2 B2VEG
(Grundbetrag 15 000 € zuziiglich des einwohnerabhéngigen Be-
trages) ist der Sockelbetrag fur jede Fraktion (10 v. H. des Grund-
betrages = 1 500 €) abzuziehen; der dann verbleibende Gesamt-
betrag ist durch die Zahl der fraktionsgebundenen Bezirksver-
ordneten zu teilen, um den «Pro-Kopf-Betrag” zu ermitteln. Jade
Fraktion erhilt als Fraktionszuschuss neben dem Sockelbetrag die

ihr nach ihrer Mitgliederzahl zustehenden »P'ro-Kopf-Betrage”, Der

50 errechnete Jahresbetrag ist in gleichhohen monatlichen Teilbe-
tragen auszuzahlen.

Die Fraktionszuschlisse nach § 8 a Abs. 2 BzZVEG (Sockelbetrag
und ,.Pro-Kopf-Betrige*) sind monatlich Im Voraus zu zahlen.

Die zuséatzlichen Personalmittel nach § 8 a Abs. 4 BzVEG werden
grundsatzlich den Fraktionen gegen Nachweis nachtréglich erstat-
tel, Monatliche Vorauszahlungen sind aber insbesondere bei klej-.
nen Fraktionen zulassig, wenn die Fraktionen Vereinbarungen,
aus denen ihre Zahlungsverpflichtung dem Grunde und der Hahe
nach ersichtfich ist, (einmalig) vorgelegt haben und die tatsschli-
che Zahlung des Entgelts (einschlieRlich etwaiger Abgaben) je-
weils monatlich nachtraglich belegen, :

Die BVV ist Organ der bezirklichen Selbstverwaltung (Art. 72 VVB).
Sie und die in ihr vertretenen Fraktionen sind wie das Bezirksamt
an die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes Berlin ge-
bunden. Dies gilt insbesondere auch for haushaltswirtschaftil--
che Sperren. '

Fraktionszuschiisse und Eigenmittel der Fraktion sind strikt zu
trennen. Dies gilt fiir Konto, Kasse, Buchfiihrung und Belegablage,

Fir die Bewirtschaftung der Fraktionszuschtisse hat die Fraktion
ein (separates) Konto zu fUhren.

- Bare und unbare Einnahmen und Ausgaben sind vollstandig auf-

zuzeichnen. Belege sind vollstandig und in geordneter Form auf-
zubewahren, A :

Bei Ausgaben fur Druckerzeugnisse (auch Anzeigen) ist immer ein
Belegexemplar zu den Zahlungsbelegen zu nehmen.

Als Einnahmen sind zu erfassen die Fraktionszuschisse sowie
alle mit der Bewirtschaftung der Fraktionszuschiisse. verbundenen
Einnahmen, z. B. aus Haushaltsmitteln erwirtschaftete Zinsen,
Erstattungan von Fraktionsmitgliedern oder Dritten, Erstattungen
der Partei bei gemeinaamen Veranstaltungen u. A.
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Ausgaben « allgemein

Personalkosten

7 Repr.‘isentatio_n

. -3-

~ Ausgaben miissen eindeutigen Bezug zur vergangenen, ge-

genwirtigen und aktuell zukiinftigen Titigkeit der Fraktion
haben.

Beachtung des allgemeinen Gebots- der wirtschaftlichen und
Sparsamen Verwendung der éffentlichen Mittel (§ 7 LHO).

Verbot der Wahlwerbung (BVerfG, Urteil vom 02.03.77,

NJW 1977, 8. 751, und ein die Kammunalwahlen betreffendes
Urteil des OVG Nordrhein-Westfalen vorn 18.08.88, DVBI, 1989,
5. 167).

Verbot der indirekten (verschleierten) Parteifinanzierung (vgl.
BVerfG, Urteil vom 19.07.66, NJW 1066, S. 1499, vgl. auch Par-
teiengesetz idF vom 28.06.02 BGBI. I/2002 S. 2268)

Personalausgaben sind dem Grunde und der H&he nach detailliert
U belegen. Die Inanspruchnahme von fester oder freien Mitarbei-
tern soll nur aufgrund schriftlicher Vereinbarungen erfolgen, Die
Zweckbestimmung der Arbeit filr die Fraktion muss nachvollzigh-
bar nachgewiesen werden,

Zusiatzliche Aufwendungen fir Personal sind auch aus den Frak-
tionszuschlissen nach § 8 a Abs. 1 BZVEG zulassig,

Die Fraktionen sind in ihver Eigenschaft als Arbeitgeber verpflich-
tet, bei allen Beschaftigungsverhaltnissen genau zu priifen, ob es
sich um selbststandige bzw, freiberufiiche Tatigkeiten oder um
nichtselbststandige Ttigkeiten handelt, die dem Steuer- und So-
zialabgabenabzug unterfiegen. Entsprechend der jeweiligen Zu-
ordnung sind von den Fraktionen die mafigeblichen Vorschriften
zu beachten (z. B. arbaitsrechtliche und steverrechtliche Vorsehrit-
ten, Mitteilungs- und Meldepflichten).

Selbstbewirtung (Fraktionsessen und -feiern) sowie Geschenke
{auch Blumen) an Fraktionsmitglieder sind unzulassig, da sie |-
diglich der ,Innenreprasentation” dienen. Der angestrebte Erfolg
kann auch durch Sammilungen/Umlagen erreicht werden, so wie
dies auch im dffentlichen Dienst der Fall ist.

Bei Fremdbewirtung ist auf den Zahlungsbelegen der teilneh-
mende Personenkreis anzugeben (Anzah! und Funktion der Teil-
nehmer) und der Fraktionszweck der Veranstaltung zu erlautern.

| Die Zahlung von Trinkgeldern ist unzuldssig. Es ist nicht Aufgabe

der Fraktion, mit den Steuermitteln freigiebig umzugehen;

. Geld- und Sachspenden (auch Ehrenpreise) sind unzulassig, Sie

fallen nicht unter die Zweckbestimmung der Fraktionszuschiisse,
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Bei Reprisentationsgeschenken an Dritte (z. B. Blumen) ist auf
dem Beleg der Empfanger und seine Funktion zu vermerken oder
in anderer Form die Verwendung nachzuweisen, Der Anlass fiir
das Geschenk muss erkennbar sein.

i')ffentllchkeitsarbeit Bel der aus Haushaltsmittsln finanzierten Offentlichkeitsar-
beit muss : ’

v stets ein hinreichender Bezug zur Tétigkeit der Fraktion In
- der BVV erkennbar sein,

» das Verbot der - direkten und indirekten - Parteifinanzie-
rung beachtet ind ‘ ~

» das MiRigungsgebot in der Zeit von Wahlk&mpfen, iﬁsbe-
sondere in der Schlussphase des Wahlkampfes, eingehal-
ten werden

. (vgl. auch VerfGH Rheinland-Pfalz, Urteil vom 19.08.02 - -
VGHO 3/02). '

Ausgaben fur Offentlichkeitsarbeit sind nur dann unproblematisch,
wenn die jeweilige Information eindeutig Bezug zur vergangenen,
gegenwdirtigen und aktuell zukiinftigen Tatigkeit der Fraktion
‘hat und wenn die Fraktion deutlich als Fraktion in Erscheinung
tritt, '

Bel allen Formen der Offentlichkeitsarbelt bzw. bei nach auRen
gerichteten Aktivitdten (z. B. Publikationen, Anzeigen, Briafbbgen,
Schautafeln, Schirme, Internet) muss in dem dabei verwandten
Logo, das in der Regel dem der Partei stark ahnelt oder ent-
spricht, aufféllig ein Hinweis auf die Fraktion enthalten sein, Die
blofle Verwenduny des Parteillogos ist unzulgssig.

Die anteilige Finanzierung von gemeinsamen Publikationen und
gemeinsamen Veranstaltungen von Fraktion und Partei stofit in
besonderem Mafte an die grundsatzlichen Grenzen der Zulassig-
keit: Trennung von Partei und organisierter Staatlichkeit, Zweck-
bindung der Fraktionszuschtsse, Verbot der (indirekten) Parteifi-
nanzierung. Hinzu kommt, dass gemeinsame Aktivitten von der
Offentlichkeit in der Regel allsin der Partei zugeordnet werden.

Die Grenze zwischen der zulassigen und der unzuldssigen Finan-
zierung von Offentlichikeitsarbeit ist iberschritten, wenn der Sach-
inhalt eindeutig hinter die werbende Farm zurDekiritt, bei reiner
Sympathiewerbung fiir die Fraktion oder fiir einzelne Fraktionsmit-
glieder oder firr die Partei, '

g4



B1/11/2886 11:26 ' +49-38-98272262 _ SENINN BLN ABT I 5.

Dienstleistungen der
Partel hzw. Wihler-
gemelnschaft

Beitragszahlungen an
Kommunalpolitische
Vereinigungen

Verwendungsnachweis -
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Die Offentlichkeitsarbeit der Fraktion muss beim Birger bereits

den Eindruck einer werbenden Einflussnahme zugunsten einer

Partei oder eines Wahlbewerbers/-bewerberin vermeiden. Dieser
Eindruck kann insbesondere bei den typischen Formen von Of-
fentlichkeijtsarbeit der Parteien wie Plakat- und Flugblattaktionen,
Briefkastenverteilungen und bedruckten Werbeartikeln (Kugel-
schreibern, Luftballons, Stofftiere efc.) entstehen. Eine unange-
messene Auflagenhthe fir schriftliches Material, das von den
Fraktionen herausgegeben wird, kann ein Indiz daf(ir sein, dass
die Grenze zur unzulassigen Wahlwerbung (berschritten wird,

Der entgeltiiche Erwerb von Programmen oder Zeitungen der Par-
tef durch die Fraktion zur weiteren Verteilung in der Offentlichkeit
ist unzulassig, .

Die Finanzierung eines Volks-/Gartenfestes oder einer vergleich-

baren Veranstaltung ist nicht mit der Zweckbindung der Fraktions-
zuschisse vereinbar, ‘

Die Finanzierung von Tatigkeiten der Fraktionen, die der Mobilisie-
rung der Offentiichkeit, z. B. durch Demonstrationen, Kampagnen,
dienen, ist unzulassig. :

Nimmt eine Fraktion Dienstleistungen der Partei bzw. Wahlerge-

meinschaft in Anspruch, so darf die Zahlung an diese Organisati-
on nur aufgrund einzeln begriindeter Nachweise erfolgen. Pau-
schale Leistungen an die Partei bzw, Wahlergemeinschaft sind als
unzulassige Parteifinanzierung zu werten. -

Die Unterstiitzung von Kommunalpolitischen Vereinigungen, die
der Parteisphiire zuzuordnen sind, ist mit der Zweckbindung der
Fraktionszuschilsse nicht zu vereinbaren; daher sind solche Zah-
lungen (z. B. Mitgliedsbeltrage) unzulassig.

Nach § 8 a Abs. 5 B2VEG haben die Fraktionen bis zum 30, Juli .
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres gegeniiber dem
BVV-Vorsteher die ordnungsgems e Verwendung der Zuschiisse
nachzuweisen. Fin entsprechendes Muster ist beigefigt. Dartiber
hinaus hat der BVV-Vorsteher nach Ablauf der Wahiperiode von
allen Fraktionen Zwischenverwendungsnachweise zy verlangen.-
Bei vorzeitiger Aufldsung einer Fraktion sind die Fraktionszu-
schilsse unverziiglich abzurechnen,

85
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Nachweis-

Die Biicher ung Rechnungsunteriagen iiber dje Verwendung der an die Fraktion der

et aus dem Kapitel 31 00 Titel 684 01 fur das
| gezahlten Zuschiisse sind geprift worden.

. Die rechnerische Richtigkeit der gepﬁjften Unterlagen wird bescheinigt. Es wird ferner besta-
tigt, dass die Zuschiisse in der nachstehend aufgefithrten Hhe jm Rahmen der Zweckbe-

stimmung und der gesetzlichen Vorschriften verwendet worden sind.

A, Zuschiisse nach § 8 g Abs. 1 BzVEG
Einnahmen: : : EUR EUR

- Fraktionszuschiisse fiir die Zeit vomv
bis

..........................

- sonstige mit der Bewirtschaftung dar
Zuschisse verbundenen Einnahmen (z. B. Zinsen,
Rockzahlungen, Erstattungen)

...................

- Ricklagen aus Fraktionszuschiissen des Vorjahras

-------------------

Einnahmen insgesamt

Ausgaben;

- Porto, Kontofiihrungsgebiihren
- Reinigung '
- Blromaterial

- Blcher, Zeitschriften
~ Kauf von Blirom&beln’

...................
-------------------
...................
...................

...................

- Kauf von technischen Geraten” .

- Wartung, Reparatur, Miete fiir techn. Gerate
- Offentlichkeitsarbeit

- Reprasentation

- Fraktionsklausuren

....................
...................
...................
...................

-------------------

: Dienstleistuhgen Dritter
L1 ORI

...................

.........................................................

a6
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EUR EUR

- Sonstige Ausgaben far ...
(ogf. auch Personalmittel, die uber den nach
§8 a Abs, 4 B2VEG zugeflossenen Betrag hinaus
aus den Zuschlissen aufgewendet wurden)

...................

Ahsgaben insgesamt

'Rilckzahlungen nicht verbrauchter
Fraktionszuschiisse an den Heustlt
auf das folgende Hausqc:;lltsjahr

Obertragene Ricklagen

-------------------

B. Zusatzliche Personalmittal fir die Beschaftigung
von Mitarbeitern nach § 8 a Abs. 4 B2VEG

Ein en:

.........................

- Personalmitte! fir die Zeit vom
bis ..

...................

- sonstige mit der Bewirtschaftung der
Zusdtzlichen Personalmitte) verbundenen
Einnahmen (2. B, Ruckzahlungen, Erstattungen)

Einnahmen insgesarmit

...................

Ausgaben:

- Entgelte; Honorare
vergitungen fir die Mitarbeter
- Nebenkostegn
(z. B. Steuern, Versicherungsbeitrége,
sonstige Abgaben)

Ausgaben regesamt.
Rickzahiungen nicht verbrauchter
Zusatzjicher Personalmittel an den Haushalt

...................

Die Fraktion erklart, dass die unter A. und B, aufgefilhrten Ausgaben im Hj,
kassenwirksam geworden sind,

........................

---------------------------------------------

............................................

Die Rucklagen diirfen 50 v, H. der nach § 8 a Abs. 1 B2VEG Zugeteilten Fraktionszuschiisse
des abgerechneten Meushaltsiahres nicht Obersteigen.



