ABGEORDNETENHAUS VON BERLIN
- WISSENSCHAFTLICHER PARLAMENTSDIENST - Berlin, den 22. September 2008

Gutachten
iiber Entscheidungsbefugnisse der Bezirksverordnetenversammlungen
gemifl § 12 Abs. 2 BezVG

I. Auftrag

Der Prisident des Abgeordnetenhauses von Berlin hat auf Grund einer entspre-
chenden Bitte der Fraktion Die Linke den Wissenschaftlichen Parlamentsdienst mit
der Erstellung eines Gutachtens iiber Entscheidungsbefugnisse der Bezirksverordne-
tenversammlungen geméf} § 12 Abs. 2 BezVG beauftragt. Hierbei sollen folgende

Fragen behandelt werden:

1. Wodurch ist das Entscheidungsrecht der Bezirksverordnetenversanimm-

lung nach § 12 Abs. 2 BezVG eingeschrinkt?

2. § 12 Abs. 3 BezVG verleiht der Bezirksverordnetenversammlung das
Recht, ,, nach vorausgegangener Kontrolle (§ 17) oder im Falle des § 13
Abs. 2 Entscheidungen des Bezirksamtes aufzuheben und selbst zu ent-
scheiden”. Muss diese Regelung auch bei Vorlagen des Bezirksanites zur
Beschlussfassung nach § 12 Abs. 2 BezVG Anwendung finden?

3. Kann die Bezirksverordnetenversammlung eine Vorlage zur Beschluss-
fassung nach § 12 Abs. 3 BezVG
a) durch einen Anderungsantrag in der Sitzung der Bezirksverordentenver-
sammlung dndern, in der die Vorlage in Erster oder Zweiter Lesung behan-
delt wird, oder
b) selbst nicht &ndern, sondern nur das Bezirksamt auffordern, der Be-

zirks-verordnetenversammlung eine Neufassung der Vorlage zur Be-

schlussfassung zu tibergeben?

Die Gutachten des Wissenschaftlichen Parlamentsdienstes sind urheberrechtlich geschiitzt.
Die weitere Verarbeitung, Verbreitung oder Verdffentlichung - auch auszugsweise - ist nur
unter Angabe der Quelle zuléssig. Jede Form der kommerziellen Nutzung ist untersagt.
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4. Welche Bedeutung hat die Bezugnahme in § 12 Abs. 2 BezVG auf eine
L Zustimmung” (Nr. 5, 6 und 7) bzw. eine ,, Genehmigung” (Nv. 1 und
3) von bestimmten Entscheidungsgegenstinden auf den rechtlichen Ent-
scheidungsspielraum, den die Bezirksverordnetenversammlung in Bezug
auf entsprechende Bezirksamtsvorlagen hat? Ist zu diesen Gegenstiinden
ein unmittelbares Anderungsrecht der Bezirksverordnetenversammlung
ausgeschlossen?

5. Kann aus der Mitte der Bezirksverordnetenversammlung ein Antrag ge-
stellt werden, der auf eine Beschlussfassung der Bezirksverordnetenver-
sammlung nach § 12 Abs. 2 BezVG zielt?

II. Gutachten
A. Frage 1. Einschrankungen des Entscheidungsrecht aus § 12 Abs. 2 BezVG

§ 12 Abs. 2 des Bezirksverwaltungsgesetzes' (BezVG) weist der Bezirksverordne-
tenversammlung eine Reihe von Entscheidungsbefugnissen zu. Zu priifen ist, wel-
chen Einschrankungen das Recht der Bezirksverordnetenversammlung, {iber die ihr

zugewiesenen Angelegenheiten zu entscheiden, unterliegt.

Gemif § 7 Abs. 1 des Allgemeinen Zustdndigkeitsgesetzes (AZG)* sind die Be-
zirksverwaltungen in der Durchfithrung ihrer Aufgaben an Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften gebunden. Da die Bezirksverordnetenversammlung gemdfs § 2
Abs. 2 BezVG ein Organ der Bezirksverwaltung ist, unterliegt sie der Bindung aus § 7
Abs. 1 AZG. Eine Bindung an Gesetze ergibt sich im Ubrigen schon aus Art. 20 Abs.
3 des Grundgesetzes’, wonach die Exekutive an Gesetz und Recht gebunden ist. Ge-

setze und Verwaltungsvorschriften bilden somit fiir die Tétigkeit der Bezirksverord-

' In der Fassung vom 14. Dezember 2005 (GVBI. 2006 S. 2). zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 22. Oktober 2007 (GVBI. S. 549).

2 Gesetz tiber die Zustindigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung in der Fassung
vom 22. Juli 1996 (GVBL. S. 302, 472), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Juli 2006
(GVBL. S. 812). ; '

3 Vom 23. Mai 1949 (BGBI. I S. 1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. August 2006
(BGBI. I S. 2034).



_3-

_ netenversammlung Schranken, die sie auch bei Beschlussfassungen im Rahmen von
§ 12 Abs. 2 BezVG beachten muss.

Daneben unterliegt die Téatigkeit der Bezirkverordnetenversammlung der Be-
zirksaufsicht gemaf3 den §§ 9 ff. AZG. GemaR § 11 AZG kann der Senat Beschliisse
bezirklicher Organe (also auch Beschliisse geméfs § 12 Abs. 2 BezVG), die das beste-
hende Recht verletzen oder gegen Verwaltungsvorschriften verstofien, auftheben und
verlangen, dass Mafinahmen, die auf Grund derartiger Beschliisse getroffen wurden,
riickgéngig gemacht werden. Unterldfst es eine Bezirksverordnetenversammlung,
Beschliisse gemafs § 12 Abs. 2 BezVG zu fassen, die zur Erfiilllung rechtlicher Ver-
pflichtungen oder zur Einhaltung von Verwaltungsvorschriften erforderlich sind,
kann der Senat ihr gemaR § 12 AZG die Beschlussfassung innerhalb einer bestimm-
ten Frist aufgeben. Weigert sich die Bezirksverordnetenversammlung, dieser Anwei-

sung Folge zu leisten, kann der Senat geméfs § 13 AZG die Beschliisse selber fassen.

Einer weiteren Einschrankung unterliegt das Recht aus § 12 Abs. 2 BezVG auf
Bezirksebene. Wenn ein Beschluss der Bezirksverordnetenversammlung gegen
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften oder gegen eine Eingriffsentscheidung im
Rahmen der Bezirksaufsicht verstofit, muss das Bezirksamt ihn gemifs § 18 BezVG

be;ans’canden.4

B. Frage?2: Zur Bedeutung von §12 Abs. 3 BezVG fiir Vorlagen zur Beschluss-
fassung gemdfs 12 Abs. 2 BezVG

Fraglich erscheint, ob § 12 Abs. 3 BezVG auf Vorlagen des Bezirksamts fiir Be-
schliisse der Bezirksverordnetenversammlung gemafs § 12 Abs. 2 BezVG anwendbar

ist. § 12 Abs. 3 Satz 1 BezVG hat folgenden Wortlaut:

(3) Die Bezirksverordnetenversammlung kann nach voraufgegangener Kon-
trolle (§ 17) oder im Falle des § 13 Abs. 2 Entscheidungen des Bezirks-
amts aufheben und selbst entscheiden; bereits entstandene Rechte Dritter

bleiben unbertihrt.

4 74 den Enzelheiten des Beanstandungsrechts vgl. Musil/Kirchner, Das Recht der Berliner
Verwaltung, 2. Aufl. 2007, Rn. 299 {f.
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Die Vorschrift enthilt also zwei Varianten eines Selbstentscheidungsrechts. Ein
Recht auf Selbstentscheidung nach voraufgegangener Kontrolle gemafs § 17 BezVG
ist im Hinblick auf § 12 Abs.2 BezVG zu verneinen, da sich diese Kontrolle offen-
sichtlich auf die normale, eigenstindige Fithrung der Verwaltungsgeschdfte durch
das Bezirksamt bezieht, nicht aber auf die spezielle Aufgabe, gemifs § 36 Abs. 2
Buchstabe b BezVG Vorlagen fiir Entscheidungen der Bezirksverordnetenversamm-

lung zu erstellen.

Die zweite Varian;ce ergibt sich aus dem Verweis aus § 13 Abs. 2 BezVG. Daraus
wird ein Recht der Bezirksverordnetenversammlung hergeleitet, in den Féllen, in
denen das Bezirksamt einem Ersuchen oder einer Empfehlung nicht entsprochen hat,
die entsprechende Entscheidung aufzuheben und selbst zu entscheiden.” Es handelt
sich also um Falle, in denen die Bezirksverordnetenversammlung urspriinglich keine
Entscheidungsbefugnis hatte. Dagegen sind die in § 12 Abs. 2 BezVG enthaltenen
Materien der Bezirksverordnetenversammlung vom Gesetzgeber ausdriicklich zur
Entscheidung zugewiesen worden. Die Vorlagen zur Beschlussfassung, die das Be-
zirksamt hierzu einbringt, sind keine Entscheidungen im Sinne des § 12 Abs. 3
BezVG, sondern dienen dazu, Entscheidungen der Bezirksverordnetenversammiung
vorzubereiten. Es erscheint daher verfehlt, ein Recht der Bezirksverordnetenver-
sammlung, abweichend von Vorlagen des Bezirksamts zu entscheiden, als Fall des

Selbstentscheidungsrechts aus § 12 Abs. 3 BezVG zu behandeln.

C. Frage 3: Anderung von Vorlagen zu Entscheidungen gemdfs § 12 Abs. 2
BezVG

Gemif § 36 Abs. 2 Buchstabe b BezVG hat das Bezirksamt die Aufgabe, Vorlagen
bei der Bezirksverordnetenversammlung einzubringen. Dies betrifft auch die Fille,
in denen die Bezirksverordnetenversammlung geméf$ § 12 Abs. 2 BezVG ein eigenes
Entscheidungsrecht hat. Es ist zu priifen, ob die Bezirksverordnetenversammlung die
Befugnis hat, diese Vorlagen selber zu dndern oder dem Bezirksamt eine Anderung
aufzugeben. Hierbei ist zu beachten, das die Vorlagen eigene Entscheidungszustan-

digkeiten der Bezirksverordnetenversammlung im Sinne von Art. 72 Abs. 1 der Ver-

5 Musil/Kirchner (Fn. 4), Rn. 296, Mudra, Bezirksverwaltungsgesetz, Kommentar, 2. Aufl.
2003, S. 99.
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fassung von Berlin® (VvB) und § 12 Abs. 1 Satz 2 BezVG betreffen. Das Bezirksver-
waltungsgesetz enthalt keine Regelungen, aus denen sich fiir solche Angelegenheiten
eine generelle Bindung an die Vorlagen des Bezirksamts ergibt. Daher hat die Be-
zirksverordnetenversammlung grundsatzlich die Moglichkeit, im Rahmen ihrer
rechtlichen Schranken aus § 7 Abs. 1 AZG Vorlagen zu dndern oder das Bezirksamt
um Anderungen zu ersuchen. Eine Differenzierung zwischen Fallen, in denen die
Bezirksverordnetenversammlung eine Vorlage selber dndern kann, und Féllen, in
denen sie vom Bezirksamt in rechtlich verbindlicher Weise eine Anderung verlangen
kann, ldsst sich aus der gesetzlichen Zustéindigkeitsverteilung auf der Ebene der Be-
zirksverwaltung nicht herleiten. Allerdings enthlt § 12 Abs. 2 BezVG eine Anzahl
von Entscheidungszustindigkeiten, bei denen auf Grund der jeweiligen Materien
bzw. der Aufgabenverteilung auf Bezirksebene eine Bindung an die Vorlagen be-
steht, so dass die Bezirksverordnetenversammlung nur zustimmen oder ablehnen,

aber keine Anderungen vornehmen oder veranlassen kann.

Abgesehen davon diirfte in vielen Féllen eine faktische Bindung an die Vorlagen
des Bezirksamts bestehen, weil die Bezirksverordnetenversammlung nicht den noti-
gen Kenntnisstand und die erforderliche personelle Ausstattung besitzt, um die Vor-
lagen des Bezirksamts durch eigene zu ersetzen oder substanzielle Anderungen vor-
zunehmen. Selbst wenn die Bezirksverordnetenversammlung rechtlich die Moglich-
keit hat, eine Vorlage selber zu dndern, wird es daher oftmals angebracht sein, das

Bezirksamt mit einzubeziehen.

D. Frage 4: Genehmigung und Zustimmung im Rahmen von Entscheidungen
gemdf3 § 12 Abs. 2 BezVG

Es stellt sich die Frage, ob ein Anderungsrecht der Bezirksverordnetenversamm-
lung im Hinblick auf die Materien des § 12 Abs. 2 BezVG besteht, bei denen eine Ge-
nehmigung oder Zustimmung vorgesehen ist. Hierzu ist eine Betrachtung im Einzel-

nen erforderlich.

§ 12 Abs. 2 Nr. 1 BezVG besagt, dass die Bezirksverordnetenversammlung {iber

den Bezirkshaushaltsplan und die Genehmigung von iiber- und aufserplanméfiigen

6 Vom 23. November 1995 (GVBL. S. 779), zuletzt gedindert durch Gesetz vom 6. Juli 2006
(GVBI. S. 710).
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Ausgaben entscheidet. Die Genehmigung betrifft also die Haushaltswirtschaft des
Bezirks. Diese obliegt dem Bezirksamt als der Verwaltungsbehorde des Bezirks ge-
maif § 36 Abs. 1 BezVG. Sieht das Bezirksamt einen Einsatz von Haushaltsmitteln als
notwendig an, der den Rahmen des Bezirkshaushaltsplans tiberschreitet, so hat die
Bezirksverordnetenversammlung lediglich die Moglichkeit, dies zu genehmigen oder
die Genehmigung zu verweigern. Eine Kompetenz, mit eigenen Beschliissen in die
laufende Haushaltswirtschaft einzugreifen, steht ihr nicht zu.” Sie hat somit nur eine

Kontrollaufgabe ohne Anderungsbefugnisse.

Gemif § 12 Abs. 2 Nrr. 3 BezVG entscheidet die Bezirksverordnetenversammlung
tiber die Genehmigung der Bezirkshaushaltsrechnung im Sinne vom § 4 Abs. 3
BezVG. Die Bezirkshaushaltsrechnung beinhaltet eine Rechnungspriifung der Haus-
haltswirtschaft des Bezirksamts. Diese wird durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss der Bezirksverordnetenversammlung vorgenommen. Das Ergebnis der Pri-
fung wird der Bezirksverordnetenversammlung mitgeteilt und von ihr genehmigt.”
Es handelt sich also um eine reine Kontrollaufgabe, fiir die die Bezirksver-
ordnetenversammlung zustandig ist. Die Frage nach einer moglichen Anderungsbe-

fugnis von Vorlagen des Bezirksamts stellt sich insoweit nicht.

Die Entscheidungsbefugnis der Bezirksverordnetenversammlung gemdfd § 12
Abs. 2 Nr. 5 BezVG betrifft die Zustimmung zu Grenzberichtigungen im Sinne von
§ 1 Abs. 2 BezVG. Nach dieser Vorschrift konnen Anderungen der Bezirksgrenzen,
die von geringer Bedeutung sind, durch Rechtsverordnung des Senats (an Stelle ei-
nes Gesetzes) vorgenommen werden, wenn die beteiligten Bezirke zustimmen. Eine
Befugnis der Bezirke, die Rechtsverordnung zu éndern, sieht die Regelung nicht vor.
Die Bezirksverordnetenversammlung ist also an den Inhalt der Rechtsverordnung

gebunden und kann lediglich zustimmen oder ablehnen.

Gemif § 12 Abs. 2 Nr. 6 BezVG entscheidet die Bezirksverordnetenversammlung
tiber die Zustimmung zu Betriebssatzungen der Eigenbetriebe, die Bezirksaufgaben

erfiillen. Der Erlass solcher Satzungen wird durch § 2 Abs. 1 des Eigenbetriebsgeset-

7 Vgl. Ottenberg, Bezirksverwaltungsgesetz, Kommentar, Stand 2008, im Internet unter:
www.berlin.de/ba-charlottenburg-wilmersdorf/bvv/kommentarbezvg html, Anm. 9.
8 Mudra (Fn. 5), S. 97; vgl. Ottenberg (Fn. 7), § 12 Anm. 10.
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zes (EigG)® ausdriicklich dem Bezirksamt als dem sogenannten Tragerorgan des Ei-
genbetriebs zugewiesen. Geméaf3 § 2 Abs. 1 Satz 2 EigG bedarf das Bezirksamt dazu
der Zustimmung der Bezirksverordnetenversammlung. Angesichts dieser eindeuti-
gen gesetzlichen Aufgabenzuweisung ist nicht von einer Anderungsbefugnis der

" Bezirksverordnetenversammlung auszugehen.

§ 12 Abs. 2 Nr. 7 BezVG gibt der Bezirksverordnetenversammlung das Recht der
Zustimmung zum Erwerb und zur Verdufierung von Beteiligungen an privatrechtli-
chen Unternehmen. Der Erwerb und die VerduRerung solcher Beteiligung auf Be-
zirksebene ist gemaf3 § 65 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung (LHO)" eine Aufgabe
des Bezirksamts. Daher besteht kein Recht der Bezirksverordnetenversammlung,
solche Geschifte selber durchzufithren oder die entsprechenden Vertragsentwiirfe
des Bezirksamts zu dndern. § 65 Abs. 7 LHO sieht lediglich eine Zustimmungsbefug-

nis vor.

Samtliche Entscheidungsbefugnisse gema® § 12 Abs. 2 BezVG, die sich auf eine
Genehmigung oder Zustimmung beziehen, betreffen also Materien, die auf Grund
ihrer Eigenart oder der ausdriicklich gesetzlich geregelten Zusténdigkeit des Be-
zirksamts kein Anderungsrecht der Bezirksverordnetenversammlung zulassen. Der
Gesetzgeber hat dies zum Ausdruck gebracht, indem er insoweit die Begriffe Zu-
stimmung und Genehmigung verwendet. Nach der allgemeinen Wortbedeutung im
Rechtsverkehr kann eine Stelle, die die Befugnis zur Zustimmung oder Genehmi-
gung hat, nur ihr Einversténdnis zu einem Vorhaben oder einer Manahme erklaren

oder verweigern; sie hat keine dariiber hinausgehende Kreationsbefugnis.
E. Frage5: Antrége zur Beschlussfassung nach § 12 Abs. 2 BezVG

Zu priifen ist, ob Antrége, die Beschliisse zu Gegenstinden des § 12 Abs. 2
BezVG zum Inhalt haben, aus der Mitte der Bezirksverordnetenversammlung gestellt
werden kénnen. Versteht man die Worte ,,aus der Mitte der Bezirksverordnetenver-

sammlung” so wie die entsprechende Formulierung in Art. 59 Abs. 2 VvB'', so wiir-

9  Gesetz tiber die Eigenbetriebe des Landes Berlin vom 13. Juli 1999 (GVBI. S. 374).

10 In der Fassung vom 20. November 1995 (GVBL. S. 805, 1996 S. 118), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 23. September 2005 (GVBI. S. 475.)

' ygl. Michaelis-Merzbach, in: Driehaus (Hrsg.), Verfassung von Berlin, Kommentar,
2. Aufl. 2005, Art. 59 Rn. 5.
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de dies bedeuten, dass die Antrdge von den in der Bezirksverordnetenversammlung
vertretenen Fraktionen oder durch eine bestimmte Anzahl von Bezirksverordneten

gestellt werden konnen.

Die Frage, wer insoweit antragsbefugt ist, betrifft die Organisation der Sitzungen
der Bezirksverordnetenversammlung. Der Ablauf der Sitzungen wird durch die Ge-
schéftsordnung geregelt, die die Bezirksverordnetenversammlung gemafs § 8 Abs. 1
BezVG erlift. Inwieweit Praktionen oder eine bestimmte Anzahl von Bezirksverord-
neten in den Sitzungen antragsbefugt sind, 1a63t sich daher nicht allgemein beantwor-
ten, sondern richtet sich jeweils nach den Geschiftsordnungen der einzelnen Be-

zirksverordnetenversammlungen.
F. Ergebnisse

1. Das Entscheidungsrecht der Bezirksverordnetenversammlungen aus § 12
Abs. 2 BezVG unterliegt den Einschrinkungen, die sich aus der Bindung der Be-
zirksverwaltungen an Rechts- und Verwaltungsvorschriften gemdfd § 7 Abs. 1 AZG
und aus der Bezirksaufsicht gemdf3 den §§ 9 ff. AZG ergeben. Ferner besteht gemaéfs

§ 18 BezVG ein Beanstandungsrecht des Bezirksamts.

2. Das Selbstentscheidungsrecht gemafd § 12 Abs. 3 BezVG ist auf Vorlagen zur
Besc‘hlussfassung nach § 12 Abs. 2 BezVG nicht anwendbar, da § 12 Abs. 2 BezVG
eigene Entscheidungsbefugnisse der Bezirksverordnetenversammlung enthalt, wo-
gegen sich § 12 Abs. 3 BezVG auf Félle bezieht, in denen {iblicherweise das Be-

zirksamt zu entscheiden hat.

3. Eine generelle Bindung der Bezirksverordnetenversammlung an Vorlagen zur
Beschlussfassung gemdfl § 12 Abs. 2 BezVG besteht nicht. Daher hat die
Bezirksverordnetenversammlung grundsatzlich die Moglichkeit, Vorlagen zu dndern

oder das Bezirksamt um Anderungen zu ersuchen.

4. In den Angelegenheiten, in denen der Bezirksverordnetenversammlung durch
§ 12 Abs. 2 BezVG die Befugnis zur Genehmigung oder Zustimmung eingeraumt
wird, besteht auf Grund der Eigenart der jeweiligen Materie bzw. der gesetzlichen

Aufgabenverteilung keine Anderungsmoglichkeit.
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5. Ob aus der Mitte der Bezirksverordnetenversammlung ein Antrag gestellt wer-
den kann, der eine Beschlussfassung gemafs § 12 Abs. 2 BezVG zum Inhalt hat, ergibt

sich aus den jeweiligen Geschiftsordnungen der Bezirksverordnetenversammlun-

gen.

)
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